MEMORANDO 20191800023383
Bogota D.C, 10-04-2019

PARA: Dr. ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Dra. ANA MARIA LOPEZ HERNANDEZ
Secretaria General

Dra. CARMEN HELENA GONZALEZ
Coordinadora Grupo de Control Interno Disciplinario

Dr. FRANCISCO BASTO GOMEZ
Coordinador Grupo de Gestion Documental y Biblioteca

DE: ANA MARLENNE HUERTAS
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO: Informe de Evaluacién y Seguimiento a los Procesos Disciplinarios
adelantados por el Grupo de Control Intemo Disciplinario vigencia
2018

Respetados Doctores:

Como parte del Rol de Control Interno de “Evaluacion y Seguimiento” y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria OCI 2019, atentamente me permito
remitir para su conocimiento “Informe de Evaluacién y Seguimiento a los
Procesos Disciplinarios adelantados por el Grupo de Control Interno
Disciplinario vigencia 2018, cuyo alcance es la revision a los procesos
disciplinarios que adelanté el Grupo de Control Interno Disciplinario del
Ministerio durante la vigencia de 2018 y que no fuesen objeto de reserva legal.
En los aspectos sustanciales se evidenciaron aspectos a mejorar para el
Proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario y por trazabilidad una
conjunta con el Grupo de Gestién Documental, quienes implementaran su
respectivo Plan de Accidn, el cual sera remitido a esta Oficina dentro de los
cinco (5) dias hébiles al recibo del presente.
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La verificacion fue desarrollada de acuerdo a las Normas de Auditoria de
General Aceptacion. Cabe resaltar que debido a las limitaciones de cualquier
estructura de control interno, pueden ocurrir errores e irregularidades que no
hayan sido detectados bajo la ejecucion de nuestros procedimientos,
previamente planeados

Agradecemos a cada uno de los funcionarios que hacen parte de los Grupos
de Control Interno Disciplinario y Gestion Documental y Biblioteca por el apoyo
en la ejecucion de nuestra labor.

Atentamente,

&~%2@ie—v& :\—_:Dop_rf{-a.c]_ -

Anexo: 11 folios
Proyecto: Balcazar
Revigd: A. Huertas
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A LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS ADELANTADOS POR EL GRUPO DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
VIGENCIA 2018

INTRODUCCION

En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias 2018 de la Oficina de Control Interno,
se presenta el siguiente informe de seguimiento efectuado a los procesos disciplinarios que
adelanté el Grupo de Control Interno Disciplinario del Ministerio durante la vigencia 2018.

OBJETIVO

Verificar y evaluar el cumplimiento de los postulados legales en materia de disciplinaria,
durante la vigencia 2018, con el fin de coadyuvar al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MARCO LEGAL

- Constitucién Politica de Colombia de 1991.

- Ley 87 de 1993.

- Ley 1474 de 2011 (Art. 74)

- Decreto Ley 19 de 2012.

- Resolucion MADR No. 490 del 18 de diciembre de 2014

MUESTRA Y ALCANCE

La evaluacion comprendio la revision a los procesos disciplinarios que adelanté el Grupo
de Control Interno Disciplinario del Ministerio durante la vigencia de 2018, que no fuesenip
objeto de reserva legal para lo cual se analizaron los siguientes aspectos:

Procedimientos SIG

Recurso Humano 2018

Procesos Disciplinarios y Actuaciones Adelantadas

Gestion 2018 (Planes de Accién y Anticorrupcioén, Indicadores, Riesgos)

Quejas radicadas y registradas durante el 2018.

Revisidn de los procesos actuales.

Control Documental (Archivo, foliacion de los expedientes y tabla de retencion(s,
documental)

OmMmo oW
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METODOLOGIA EMPLEADA

1. Verificacién y andlisis de los informes de la Coordinadora del Grupo de Control
Disciplinario Interno.

Analisis y valoracion de soportes.

Verificacion de la informacion en el SIG.

Verificacién informacion publicada en Camponet y Pagina Web, entre otros

Aplicacién de técnicas de auditoria de general aceptacion tales como: Entrevistas y
comunicaciones con los funcionarios encargados del proceso y revision documental.

6. Elaboracion de informe final.

L ol S\

DESARROLLO DE LA EVALUACION

El proceso de Gestién de Control Interno Disciplinario, en su caracterizacion, presenta como
Obijetivo: “Adelantar los procesos disciplinarios que se presenien en confra de los
servidores publicos de conformidad con la Constitucion y la Ley’, difiere con el divulgado
en Camponet:
http://camponet.minagricultura.gov.co/Dependencias/Secretaria%20General/Pages/Grupo
-de-Control-Interno-Disciplinario.aspx “Adelantar los procesos disciplinarios que se
presenten en contra de los ex servidores publicos y servidores publicos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con la Constitucion y la ley’, éste ltimo
cobija a los ex servidores publicos. (Subrayado fuera de texto)

Las funciones del Proceso se encuentran establecidas en la Resolucién MADR No. 490 de
diciembre 18 de 2014 “Por la cual se crea y organiza un Grupo Interno de Trabajo en lafy
Secretaria General, se le asignan responsabilidades y se designa Coordinador’.

Alcance: Desde la presentacion de la denuncia, queja, informe o iniciacién oficiosa hasta la
terminacion del proceso.

1. PROCEDIMIENTOS Y FORMATOS SIG

El Ministerio en su Mapa de Procesos contempla dentro de los Procesos de Evéluacién y
Control el Proceso de Gestidon de Control Interno Disciplinario, el cual depende de la
Secretaria General.

Para el desarrollo de sus funciones y conforme la Caracterizacion del Proceso (CP-DIS-01)
se tienen establecidos dos (2) procedimientos - Ordinario PR-DIS-01 y Verbal PR-DIS-03, |
. cuya Ultima modificacion se realizé en el mes de octubre de 2017. Estos documentos set%:
encuentran “publicados ' en - Camponet:
https://'www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-general.aspx?MP=2&PR=10:
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b Wee DT Codigo || Nombre o |l Fecha
[Caracterizacion de Procesos I| ©P-DIS-01 |[Control Disciplinario | 15 | 20171020 ]
|Procedimiento || PR-DIS-01 |[Ordinario [ 12 [ 20171020 ]
[Procedimiento || PR-DIS-03 |[Verbal I 10 | 20171020 |

2. RECURSO HUMANO 2018:

El Grupo de Control Interno Disciplinaria para el desarrolio de sus actividades durante el
2018 contaba con el siguiente personal:

Funcionarios

v Un (1) Profesional Especializado Grado 16, ingresé el Ministerio 02/05/2011
(Coordinadora)

v" Un (1) Profesional Especializado Grado 14, ingresé el Ministerio 01/10/2015

v" Un (1) Profesional Especializado Grado 13, ingresé el Ministerio 14/10/2015

v Un (1) Auxiliar Administrativo Grado 12, ingreso el Ministerio 19/03/2015

Contratistas:

CONTRATISTA se obliga para con EL
MINISTERIO a prestar  servicios
profesionales come abogado por sus
propios medios, con plena autonomia
téenica y  administrativa, apoyando
CPS ALEXANDER jurdicamente af Girupo de Control Interno
20180086  DJAIMES MEDINA | Disciplinario de la Secretaria General, en
¢l andlisis, evaluacién y sustanciacion de
procesos  disciplinarios  adelantados
contra los funcionarios y exfuncionarios
del Ministerio, de coniormidad con las
normas vigentes.

86.250.000 11/01/2018 11/01/2048 |  25/12/2018.

Se evidencid el cumplimiento del deber de publicacién del contrato en la pagina de
Colombia Compra Eficiente - SECOP-, y en la pagina web se encuentra el enlace con el
SECOP para la consulta. Se requirié pdliza de cumplimiento, se encuentran publicadoslg
ocho (8) informes de actividades del contratista en donde se observan las actuaciones;f‘_«.’
adelantas dentro de los diferentes procesos disciplinarios.
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3. PROCESOS DISCIPLINARIOS Y ACTUACIONES ADELANTADAS:

La actividad principal que desarrolla el Grupo Control Interno Disciplinario es la
sustanciacién o adelantamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia contra
funcionarios y ex funcionarios, ademas de algunos procesos disciplinarios del INCODER,
que asumid, conforme la competencia otorgada a través del articulo 4° del Decreto 1850

de 2016.

Los Procesos Disciplinarios se adelantan en cumplimiento del Procedimiento Ordinario
contemplado en la Ley 734/02 y los procedimientos de! Ministerio.

Teniendo en cuenta los informes de Control Interno Disciplinario sobre el estado de los
procesos disciplinarios, dado que por reserva no se tuvo acceso a ellos, se establecio los

procesos que se encuentran activos durante el 2018, en los siguientes periodos:

2014
N° 025 - 2014 [ Presunto incumplimiento obligaciones establecidas en el articulo 22 del decreto reglamentario 1160 | Para decidir.
de 2010
N° 032 - 2014 | Presuntas irregularidades en tramites Proyectos CIF, al no haberse realizado los tramites solicitades, | Para decidir.
entre ellos la liquidacion dentro del témino legal.
2016
N° 009 - 2016 | Presunta falta de control y vigilancia del Ministerio al Convenio Interadministrativo N° 395 de 2012 | Para decidir.
celebrado con el ICA.
N° 012 - 2016 | Presunta omisién de respuesta a dos derechos de peticion en la Direccion de Capacidades | Para decidir
Productivas y Generacién de Ingresos del MADR.
N° Q16 - 2016 | Presuntas irregularidades en Convenio N° 006 - 2011 suscrito con CORPOICA. Para decidir.
N° 021 - 2016 | Presuntos hechos irregulares en tomo a la ausencia a laborar del funcionario de la Oficina de Asuntos | En pruebas de
Internacionales del MADR, los dias 18 a22 de julio de 2016. Investigacion.
N° 022 - 2016 | Presunta Omisién en respuesta a PQRS con radicades N° 20163130030102, 20163130020312, | Para Evaluar.
20163130046482 y 20162260104742, asignadas a la Direccidn de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productive del Suelo.
N° 023 - 2016 | Presunta omigion en respuesta a PQRS con radicados N°20163130054092, 20162260058112, | Para evaluar.
20162260032562,20163130139132 y 20162260130002, asignadas a la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos del MADR.
N° 025- 2016 | Presunta omision en respuesta a PQRS con radicados N° 20163130019732, 20163130010422, | Para Decidir.
20163130007272 y 20162260037442, asignadas a la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico
y Proteccidn Sanitaria del MADR.
N° 026 - 2016 | Presunta omisién en respuesta a PQRS con radicados N° 20163130031742 y 20163130021132, | En pruebas de
asignados a la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del MADR. Investigacion.
N° 027 -2016 | Presuntas Irregularidades en el seguimiento adecuado a los recursos que fueron entregados en | Para Decidir
administracion, a través de los convenios 222, 477,457, 480,521, 524,519, 217, 476, 227, 250 de
2014, 160, 262, 182, 379 de 2013, 074 de 2011, 229, 248 de 2012, 258 de 2015 y FAG PROYECTOS
ESPECIALES.
N°028 - 2016 | Presunta ausencia de sopories idéneos gue respaldarian Ja constitucion de cuentas por pagar dentro | Para Decidir.
de la ejecucion del convenio interadministrative 27 de 2014 suscrito con FINAGRO.
N° 030 - 2016 | Presunta irregularidad al no haberse hecho un adecuado andlisis de riesgos y de mitigacién en los | Etapa probatoria de A
convenios N° 2015401, 2015426, 2015422, 2015417, 2015471, 2015432, 2015473 y 2015368. investigacién.
N° 033 - 2016 | Presunta omision de respuesta a derecho de peticién, dentro del término legal. Para decidir.
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N° 034 - 2016 | Presuntas irregularidades por parte de servidores publicos de la Oficina Asesora Juridica y Direccién | Etapa probatoria de
de Cadenas Agricolas y Forestales del MADR, en gestionar oportunamente acciones administrativas | Investigacion.
tendientes a declarar el incumplimiento de los Contratos de CIF N° 20060115, N° 20060116 y N°
20060110 del 24 de octubre de 2006.
N° 037 - 2016 | Presunta omision en tramitacion oportuna de un derecho de peticion, En prugbas de
Investigacion.
N° 038 - 2016 | Presuntas irregularidades en la ejecucion def convenio N°20151013, suscrite entre el MADR vy la | Para decidir
Asociacion Alaulayus y Cabildos Indigenas Wayuu del sur de la Guajira.
N° 040 - 2016 | Presuntamente haber recibido doble erogacion del Estade (ndmina y pension de vejez reconocida por | Para evaluar.
Colpensiones)
2017
N° 001 - 2017 | Presuntas irregularidades en a supervision del contrato N° 050 de 1994, suscrito con FEDEPALMA. | Etapa probatoria de
Investigacion.
N° 004 - 2017 | Auditoria al fondo de estabilizacién de precios del cacao y Fondo para el palmiste de aceite de palma | Etapa probatoria de
y sus fracciones - Vigencia 2013 - 2014. Investigacion,
N° 005 - 2017 | Presuntas irregularidades Contratacion del Beo. Agrario en el Proceso de Seleccicn VISR- 2013-003. | Para evaluar.
N° 006 - 2017 | Presuntas irregularidades en el Convenio de Asociacion N° 201501002 PARES, suscrito entre el | Para evaluar.
MADR y la Gorporacion Lenguaje Ciudadano.
N° 007 - 2017 | Presuntas irregularidades en ejecucion de 2 Convenios PARES suscritos por el MADR con | Etapa probatoria de
CORPOMETA. E! primero cuyo beneficiario la asociacion y el segundo con. Indagacion.
N° 009 - 2017 | Presuntas irregularidades en la ejecucion del Convenio de Asociacion N°® 20150967, suscrito | Etapa probatoria de
con la Asociacion Comunitaria el Porvenir - ASOPORVENIR. Indagacion.
N° 021 - 2017 | Presunta omision de informar oportunamente a traves de cualquier medio a la administracion 0 a su | Para decidir.
Jefe inmediato la ausencia a laborar los dias 20 y 21 de abril de 2017 y la no marcacion a traves del
sistema de control de acceso con el camné institucional los dias 10, 11y 12 de abril de 2017.
N°® 022 - 2017 | Presunta omision en tramites para cancelacion de $6'800.000 por concepto de Honorarios en el | Para decidir
contrato de prestacion de servicios N° 20150390, habiendo cumplido con todos los requisites.
N° 023 - 2017 | Presuntas irregularidades dentro del concurso de meritos CM - 001 - 2015 adelantado en el MADR. | Para decidir.
N® 025 - 2017 | Presuntas irregularidades en el procedimiento de decomiso de un cargamento de panela en | Para evaluar,
Corabastos.
N° 027 - 2017 | Presuntas irregularidades en la supervision de los Convenios 941y 937 de 2016. Para evaluar.
N° 028 - 2017 | Presunta iregularidad al no haberse liquidado el Convenio Interadministrativo N° 182 de 2013, | Para evaluar.
suscrito con el INCODER.
N® 031 - 2017 | Presunta falsificacion de firmas de varios funcicnarios del MADR, en formatos para pago de transporte | Etapa probatoria de
de auxiliares administrativos, con cargo a ¢aja menor - gastos generales del MADR, durante lo corrido | Investigacion.
del afio 2017.
N° 032 - 2017 | Presuntas conductas irregulares por parte de la supervisidn del contrato de Consultoria N° 20160534, | Para evaluar.
suscrito con la Seciedad TKZIKIN AAJ S.A.S.
N° 033 - 2017 | Presuntas irregularidades en ejecucion Convenios N° 2015 - 0871 y 2015- 0872, suscritos con ta | Para decidir.
Corporacion Agencia Agrocolombiana Hileros.
N° 034 - 2017 | Presuntas irregularidades al divulgar detalles de un proceso de filiacion paternal, del embrago | Etapa probatoria de
de sus honorarios y otras cosas, que no corresponden a la realidad y violacon de la reserva | Indagacion.
de infomacion que solo el Grupo Central de Cuentas del MADR conoce.
N° 035 - 2017 | Presuntas irregularidades respecto del eventual desconocimiento del principio de planeacion, al | Para evaluacion.
no haber previsto el plazo adecuado para la ejecucion contractual del Convenio N° 2013 - 050
suscrito con el ICETEX, asi coma irregularidades en el seguimiento y contral.
2018
N°® 002 - 2018 | Presuntamente haber extraido sin permiso alguno elementos de la Direceion Territorial Cordoba | Para decidir
del INCODER.
N°® 005 - 2018 | Presunto incumplimiento de funciones. El MADR avoca el
conocimiento de la
Investigacion.
N° 006 - 2018 | Presunta omision en el MADR en dar respuesta a derecho de peticion de fecha 17 de julio de 2014 | Elapa probatoria de
instaurado por varios integrantes de la Asociacion de desplazados de Fonseca - Guajira - | Indagacion.
ADESFONGUA.
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N7 008 - 2018

Presunta omlsioh, z‘iimha'bé'r'éc')ﬁtra'tédo' loé sér\;icios\hrdfééionéléé de curadbr”A
procedimiento de revocatoria directa, sin contar con la respectiva disponibilidad presupuestal.

TPar

decidir.

N° 011 - 2018

Presuntas irregularidades en ejercicio de funciones al haber instalado dos puestos de control a las
afueras de la empresa de sacrificio de Ganado (Scciedad FSI 8.A.8.)

En etapa probatoria
de indagacion.

N® 014 - 2018

Irregularidades con la no aprobacion de los contratos derivados por parte del Comité Administrativo
del Convenio N° 2015 - 481 suscrito por el MADR con el Departamento de la Guajira - PARES.

Etapa probatoria de
Indagacion.

N® 015 - 2018

Presunto maltrato verbal a funcionaria, traslado de algunas de sus funciones secretariales a
funcionario y presunta omision en control de horario laboral y penmanencia en su puesto de trabajo.

Etapa probatoria de
Indagacion.

N° 019 - 2018 | Presunta irregularidad en la proyeccion y revision de la Resolucion N° 000362 de 2013, al haberse | Etapa probatoria de
creado el cargo de Viceministros sin la exigencia de acreditar como requisito la experiencia | investigacion.
profesional.

N° §21 - 2018 [ Irregularidades en Convenio 2015 - 1087 suscrito entre el MADR y la Corporacion Alternativas de Paz | Etapa probatoria de
- ALTERPAZ. Indagacion.

Ne 022 - 2018 | Presuntas liregularidades en Convenio N° 20151103 suscrito entre €l MADR y ANZORC. Etapa probatoria de

Indagacion.

N° 023 - 2018 | Presuntas irregularidades Convenio N° 20150915 suscrite con Cabildo Indigena del Resguardo Caiio | Etapa probatoria de
Mochuelo. Indagacion.

N° 024 - 2018 | Presuntas irregularidad en Convenio 2015 - 0742 suscrito con la Corporacion Multiactiva Emprender | Etapa probatoria de
ONG. Indagacion.

N° 025 - 2018 | Presuntas irregularidades Convenio N° 2016 - 1082 suscrito con la Fundacion para el Desarrolio | En etapa probatoria
Sostenible Territorial - FUNDESOT. de indagacion

N° 027 - 2018 | Presuntas irregularidades Convenio N° 2016 - 0941 suscrito con la Federacion Ganadera de Cordoba | En pruebas de
- GANACOR. indagacion.

N° 028 - 2018 | Presuntas irregularidades por parte de la supervision del Contrato N° 2012316 suscrito con la | En pruebas de
firma BDO AUDIT S.A. indagacion

N° 031- 2018 | Presuntas irregularidades al no haberse realizado la transferencia de los recursos de la cuota | Etapa probatoria de
de fomentode came y leche, al Fondo de Esiabilizacion de Precios desde de julio de 2016. | indagacion.

N° 032 -2018 | Presuntas iregularidades en el Programa de Vivienda de Interes Social Rural vigencia 2016. Etapa probatoria de

Indagacion.

N° 034 - 2018 | Presunta omisién en cumplimienio de deberes del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del | Etapa probatoria de
MADR, en proceso ejecutivo adelantado en contra del Municipio de S&cama - Casanare. indagacion.

N° 036 - 2018 | Presuntas irregularidades Convenio N° 2015 - 1097 suscrito con Corporacion Altlemativas de Paz - | Etapa probatoria de
ALTERPAZ. Indagacicn.

N° 037 - 2018 | Hallazgos con connotacion Disciplinaria N° 64, 65, 66, 67, 68, 73 y 74 de Auditoiria relizada al | Etapa probatoria de
INCODER por la Contraloria Delegada Sector Agropecuario, vigencia 2013. Indagacion.

N° 038 - 2018 | Pago de Viaticos. Auditoria realizada al INCODER vigencia 2013. En etapa probatoria

de Investigacion.

N° 039 - 2018 | Auditoria realizada a Gerencia Departamental Guajira del INCODER a proyecto de Desarrollo | En etapa probatoria
Rural, vigencia 2014. de Indagacion.

N° 040 - 2018 | Auditoria realizada al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER vigencia 2015. En stapa probatoria

de Indagacion.

N° 042 - 2018 | Presunta respuesta inoporfuna a derechos de Peticion asignados a la Direccion de Cadenas | Etapa probatora de
Agricolas y Forestales. Indagacion.

N° 043 - 2018 ! Presunta respuesta inoportuna a derechos de peticion asignados a la Direccion de Capacidades | Etapa probatoria de
Productivas y Generacion de Ingresos. indagacion.

N° 044 -2018 | Presunta respuesta inoportuna a derechos de peticion asignados a la Direccion de Gestion de Bienes | Etapa probatoria de
Publicos Rurales. indagacion.

N° 045 -2018 | Presunta respuesta inoportuna a derechos de peticion asignados a la Direccion de Cadenas | Etapa probatoria de
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas. Indagacion.

N° 046 - 2018 | Presuntas irregularidades en la ejecucion del Canvenio N° 2015 — 1043 suscrito entre el MADR y | Etapa probatoria de
Comitato Internacional para el Desarrollo de los Pueblos - CISP. Indagacion.

N°® 047 - 2018 | Presunta conducta irregular de la ser supervisora de su hermana guien suscribio contrato de
prestacion de servicios con el MADR, entre ofros. ’]

N° 048 - 2018 | Presuntas Irregularidades sefialadas en Auditoria realizada af INCODER Territorial Antioquia vigencia | Etapa probatoria de

2014.

Indagacion.

it
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N° 049 - 2018 | Presuntas irregularidades Auditoria realizada al INCODER Territorial Norte de Santander Etapa probatoria de
Indagacion.

N° 050 - 2018 | Presunta irregularidad en la Direccion Territorial Antioguia del INCODER, respecto de la mora en el | En notificacion a
page del impuesto predial de la sede de la Direccion Territorial en Medellin en el afio 2014, lo que | investigados de la
genero un pago adicional de intereses. apertura.

N°® 054 - 2018 | Presuntas irregularidades por parte de Supervisores de Convenios, al no presentar denuncias | En etapa probatoria
penales. de Indagacion,

N° 055 - 2018 | Presuntas irregularidades en el Sistema de Control Interno Contable del INCODER. En etapa probatoria

de Indagacion

N° 056 - 2018 | Auditoria de Cumplimiento al MADR (Convenio N° 20151085 suscrito con la Ascciacion de | En etapa probatoria
Productores Agropecuarios Semillas del Futuro - APRASEF. de Indagacion.

N° 058 - 2018 | Presuntas irregularidades al no haber elaborado contrato de arrendamiento de las instalaciones de la | Etapa probatoria de
Regional Tunja del INCODER, direccionamiento inadecuado de impuesto Rete ICA al Municipio de | Investigacion.

Tunja vy no al contratista y presunto incumplimiento de horario laboral.

N° 059 - 2018 | Presuntas irregularidades al no contestar un derecho de peticion y pérdida de documentos en el | Etapa probatoria de
INCODER. Indagacion.

N° 060 - 2018 | Presuntas irregularidades en la gjecucion y supervision del Convenio "Plan Semillas" del MADR en | Ftapa probatoria de
Aguadas - Caldas. Indagacion.

N° 061 - 2018 | Presuntas Iregularidades en la Planeacion y supervision de los Convenios N° 524 - 2014, 231 | Etapa probatoria de
-2015, 366 - 2015 y 635- 2015, al haberse cancelado dineros como gastos operativos que no | Investigacion.
estaban contemplados en el objeto de los mismos.

N°® 063 - 2018 | Idoneidad componente 4 infraestructura - Convenio de Asociacion N° 452 de 2006", suscrito con el | Etapa probatoria de
Comitato Interazionale Per Lo Svilupo Dei Populi CISP, de Auditoria Integral al MADR, vigencia 2016. | Indagacion.

N° 064 -2018 | Auditoria Integral al MADR vigencia 2016. (Convenio de Cooperacion Intermnacional 895-2015, suscrito | Etapa probatoria de
entre el MADR y Organizacién de Estados Iberoameticanos - OE!) Indagacion.

N° 065 - 2018 | [doneidad convenios de asociacion 1000, 1001, 1081 y 977 de 2015, de Auditoria Integral al MADR, | Etapa probatoria de
vigencia 2016 indagacion.

N° 067 - 2018 | Costos operativos convenio 2016 de 2014, de Auditoria Integral al MADR, vigencia 2016. Etapa probatoria de

. . Indagacion.

N° 068 - 2018 | Ejecucion financiera Convenios 202 de 2014, 312 de 2015 y 320 de 20186, suscritos por el MADR con | Etapa probatoria de
la Unien Nacional de Asociaciones de Ganaderos de Colombia - UNAGA, de Auditoria Integral al | Indagacion.
MADR, vigencia 2016.

N° 070 - 2018 i Presuntas irregularidades en ejecucion del Convenic de Asociacion N° 2015 -0845 suscrito con | Etapa probatoria de
ASOPROMAJANA Indagacion.

N° 071 - 2018 | Presunta filtracion de informacion derivada de derechos de psticion que radico ante el Ministerio de | Etapa probatoria de
Agricultura y Desarrollo Rural el Representante a la Camara Dr. Santiage Valencia Gonzalez Indagacion.

Las actividades adelantadas para esta vigencia evaluada, implicé: ia proyeccién de autos
de pruebas, resolucién de nulidades, de cierre de investigacién, pliego de cargos, de
traslado para alegatos de conclusion, autos de archivo, fallo de primera instancia, andlisis
probatorio, comunicaciones, notificaciones (Personal, Estado y Edicto), constancias
secretariales, declaraciones, visitas especiales, version libre, entre otras, soportes que se
encuentran archivados cada uno en su carpeta.

Durante la vigencia 2018 por el Procedimiento Verbal no se adelantd proceso alguno, todaﬁ’rz’u

1

vez que no se presentd ninguna situacién especifica establecida en la ley para tramitarse
por este procedimiento.

fice
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Se evidencia el cumplimientc del 100% del indicador conforme el aplicativo de
SISGESTION. Se recibieron 93 quejas, denuncias, informes entre enero y diciembre de
2018.

“FH De los 33 procescs disciplinarios, 20 seab ——
|5 comu Investigncicnes discipinafias, € butes de archivoy un expediente
) disci remitico. par ia 2 b 2 Genesat de tn Macibn,

De las anteriores quejas, denuncias e informes recepcionados, se remitioc 25 por
competencia a las oficinas de Control Interno Disciplinario de las entidades adscritas y
vinculadas, Procuraduria General de la Nacion y Comité de Convivencia Laboral del MADR,
mediante auto motivado:

Procuraduria General de la Nacion

Instituto Colombiane Agropecuario - ICA

Banco Agrario de Colombia

Agencia de Desarrollo Rural - ADR

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Comité de Convivencia Laboral

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

N | D (PR — | |00

Total

h
(1]

\
A continuacion se relacionan las actividades adelantadas durante el 2018 de los procesos“ﬂ@

i
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disciplinarios a su cargo para los periodos 2014 a 2018, evidenciandose lo siguiente:

- El Grupo de Control Interno Disci'plinario de los 32 procesos radicados del afio 2014, a
la fecha del presente seguimiento, 2 procesos estén para decidir y 20 fueron terminados
(archivo-inhibitorio-fallo). El 93.75% se terminaron.

- De los 27 procesos adelantados en el afio 2015 se encuentran 21 terminados bien sea
archivados o con auto inhibitorio. De esta vigencia se dio tramite al 100% de los procesos
aperturados.

- Para la vigencia 2016 se iniciaron 42 procesos, de los cuales 23 se dieron por terminado
(Archivo — Auto Inhibitorio), se remitieron 2 expedientes a la Procuraduria General de la
Nacion por competencia y 1 a la supervisora del Contrato de Claudia Vila, quedando 8 RQ,?
para evaluar, 3 para evaluar y 5 en etapa probatoria de investigacién. Se concluye que
se ha terminado el 54.7% de los procesos aperturados.

- Para la vigencia 2017 el Grupo de Control Interno Disciplinario recepcioné 35 solicitudes
de posibles irregularidades, de las cuales 17 se dieron por terminado (Archivo-Auto
Inhibitorio). Estan para decidir 4 procesos, 7 para evaluar, 3 en etapa probatoria de
investigacion y 3 en etapa probatoria de indagacién. Control Interno Disciplinario ha
culminado con el 48.5% de los procesos aperturados.

2014 32 02 12 07 01 00
2015 27 00 16 04 00 01
2016 42 - 16 17 06 00 00
2017 35 17 02 15 00 00

- Durante la vigencia 2018, se aperturaron 71 procesos, evidenciandose las siguientes/)l

actuaciones: )
sliga
| 28 15 09 04*
T 43 28 08 o7
Total 7 43 17 T

. Procesos Disciplinarios del INCODER (3) y ADR (1), avocados por el Ministerio.
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S ACTUACIONES -

“Autos e apertura de Indagacié
Autos de Apertura de Investigacién Disciplinaria

Autos de Archivo
Autos de remisién por Competencia a la Procuraduria General de la Nacidn y otras entidades 04
Fallo de Primera Instancia 01

El Ministerio en cumplimiento del Decreto 1850 de 2016 "Por medio del cual se modifican
los articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 2015, se adoptan medidas con ocasion del cierre
de la liquidacién del Instifuto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER en Liquidacion, y
se dictan otras disposiciones" en su “Articulo 4. Modificase el articulo 22 del Decreto 2365
de 2015, el cual quedaré asi: (...) 3. Los procesos disciplinarios en curso o que se deban
iniciar por conductas cometidas por parte de los servidores publicos del INCODER o del
INCODER en liquidacion, y que no hayan sido incorporados o cuyos hechos no se
relacionen con las funciones trasladadas a las agencias, serdn entregados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para su adelantamiento. (...)", se han adelantado las
siguientes actuaciones:

a) Se recibieron Veinticuatro (24) quejas del INCODER en Liquidacion, las cuales se
analizaron y se les dio e! trdmite lega! que correspondia, atendidas el 100% a diciembre
de 2018:
- En quince (15) casos se profirié Auto Inhibitorio.
- Cinco (5) se remitieron por competencia a la Agencia de Desarrollo Rural
- Una (1) se remitiéd por competencia a la Agencia Nacional de Tierras.
- Una (1) fue archivada teniendo en cuenta que ya habia sido remitida a la
Procuraduria Delegada para la Moralidad Publica.
- Tres (3) aperturas de Indagacion Preliminar.

b) De los diez y ocho (18) procesos disciplinarios transferidos al Ministerio se encuentran
vigentes y en tramite seis (6):
- Auto de archivo definitivo a los procesos: 032-2012, 034-2013, 013-2014, 022-2014,
008-2015, 012-2012, 035-2013, 020-2013 y 007-2013.
- Auto de apertura de investigacion disciplinaria Proceso No. 032-2015 y 003-2014.
- Auto remisorio por competencia a la Agencia de Desarrollo Rural ADR Proceso No.
011-2014.

En el Grupo de Control Interno Disciplinario reposan los inventarios de los Procesos
Disciplinarios recibidos por el INCODER en Liquidacion correspondiente desde los anos
2012 a 2016. Los procesos que se recibieron, algunos llegaron con etapas vencidas por lo

Atk

tanto se debid tomar decisiones de fondo en cada uno de ellos, es decir, Auto de Archiv?\ .&1-'-

auto de apertura de Investigacion, remisién por competencia, Autos de prescripcion o auto
de Nulidad.
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De acuerdo al paragrafo del Articulo 22 del Decreto 2365 de 2015, establece que el
INCODER en Liquidacién coordinara con el Ministerio la entrega de los procesos, quejas,
informes y archivos, suscribiendo actas de entrega, previo inventario, situaciéon que no se
presento, tal como lo manifesté el Grupo de Control Interno Disciplinario, quienes
adelantaron la gestion pertinente: “No se realizo acta de entrega, sino inventarios, pero no
se firmaron por parte de INCODER en liquidacion por que el liquidador decia que los debia
firmar otra persona y esa otra persona que los debia firmar el Liquidador y asi paso. Yo
contacte a mauro palfta en algun momento para decirle que me firmara los inventarios,
quedo que pasaba y nada..”. El Coordinador del Grupo Gestion Documental también
contacto a funcionarios/Contratistas de ese entonces del INCODER, quienes tampoco han
aceptado la suscripcion de las Actas o Inventarios.

De forma aleatoria se tomé como muestra nueve (9) procesos adelantados por el Grupo de
Control Interno Disciplinario - 025-2014, 032-2014, 022-2015, 021-2016, 040-2016, 026-
2016, 004-2017, 031-2017 y 006-2018- y dado que por reserva no se tuvo acceso a ellos,
éstos fueron manipulados, al momento de la presente evaluacién, por funcionarios
responsables de su custodia. Se tuvo en cuenta los siguientes aspectos a evaluar: fecha
de recibo de Ia queja, denuncia, informe o hallazgo, fecha de apertura de la indagacién e
investigacion, actuaciones procesales y estado actual, esto con el fin de determinar el HQ-F_
cumplimiento de los procedimientos y términos legales, encontrando:

- Se evidenci6 que el expediente del Proceso N°032 — 2014 a folios 56 y 57 reposan dos
hojas sin foliar, a lo cual funcionarios de Control Interno Disciplinario manifestaron que
se encontraba mal archivado ese documento.

- Se constatd que cada expediente se encuentra debidamente identificado, organizado
cronolégicamente y foliados, conforme las normas del Archivo General de la Nacion —
AGN y las TRD del Proceso.

- Se mejoro la custodia de los expedientes que reposan en las instalaciones del Grupo de
Control Interno Disciplinario con relacion a anteriores seguimientos realizados por esta
Oficina. Se encuentran bajo seguridad.

- La correcta organizacién y archivo de los expedientes permite el facil acceso a las
actuaciones que se surten y que impulsan los diferentes procesos, evidencidndose que
los expedientes se encuentran al dia y cumplen con las normas establecidas por el
Archivo General de la Nacion.

- Con relacion al cumplimiento de los términos establecidos en los articulos 150 (6 meses
Indagacion Preliminar) y 152 (12 meses Investigacion Disciplinaria) de la Ley 734 de
2002 - Cédigo Unico Disciplinario, se observé incumplimiento de dichos términos, snn[)ﬂ\
embargo, es preciso anotar lo sefialado por el Consejo de Estado en sentencia del 18 dd
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marzo del 2011: “(...) esta Corporacion ha sostenido que el solo vencimiento del plazo
no implica la perdida de competencia de la Procuraduria para actuar y tampoco se
encuentra prevista en la Ley, elfo “no constituye una violacion al debido proceso por
dilacion injustificada en el trdmite de la investigacion”

Ese mismo razonamiento quedo consignado en la sentencia de 19 de mayo de 2011, en
el cual la Subseccion considerd que si bien “el investigador disciplinario, efectivamente,
excedié el termino de seis (6) meses consagrado en el articulo 156 de la fey 734 del
2002” esa circunstancia objetiva per se, no limita el ejercicio de su potestad disciplinaria,
sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios que incidieron en el incumplimiento
del termino procesal’.

La Corte Constitucional mediante seniencia C-875/11 sefala: “...el proceso se encuentra
regido, entre ofros, por los principios de celeridad y eficacia los cuales buscan que los
trémites procesales se desarrollen con sujecion a los precisos términos sefalados en la f|f
ley procesal y que el proceso concluya dentro del menor tiempo posible y logre su

- finalidad, a través del pronunciamiento de la correspondiente sentencia...”.

Asi las cosas, si bien es cierto el incumplimiento de los términos dispuestos en el Cédigo
Unico Disciplinario, no conlleva “per se” la nulidad de la actuacion, si vulnera los principios
de celeridad y eficacia que debe regir todas las actuaciones administrativas, razén por la
cual reviste especial importancia el cumplimiento a los términos sefialados en la Ley 734
de 2002.

Expedientes Disciplinarios evaluados en verificacién de términos:

1. Proceso No. 025-2014

Fecha queja, denuncia, informe: Informe de la CGR

Hecho materia de la investigacién: Presunto incumplimiento obligaciones establecidas
en el articulo 22 del decreto reglamentario 1160 de 2010

Apertura de la Indagacion Preliminar: Septiembre 2 de 2014.

Apertura de Investigacién Disciplinaria: 27 de Mayo de 2016.

Etapa Actual: No se ha cerrado, esta para Pliego de Cargos.

Se dio apertura a la Indagacion Preliminar en Septiembre 2 del afio 2014, se han superado
los seis (6) meses que trae la norma, 20 meses 25 dias después se hace la Aperiura deTA},
Investigacidn Disciplinaria, estando para dictar Pliego de Cargos.

2. Proceso No. 032-2014
Fecha queja, denuncia, informe: Denuncia 9/12/2014
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Hecho materia de la investigacién: Presuntas irregularidades en tramites Proyectos CIF,
al no haberse realizado los tramites solicitados, entre ellos la liquidacion dentro del
término legal.

Apertura de la Indagacién Preliminar: Diciembre 17 de 2014.

Apertura de Investigacion Disciplinaria: 03 de Marzo de 2017.

Etapa Actual: No se ha cerrado, esta para Pliego de Cargos.

Se superaron los seis (6) meses que trae la norma para la indagacion preliminar y los 12
meses de la Investigacion Disciplinaria.

3. Proceso No. 022-2015

Hecho materia de la investigacion: Maltrato verbal a comparieros de trabajo.
Apertura de Investigacion Disciplinaria: 13 de Mayo 2015

Pliego de Cargos: 07 de abril de 2017

Fallo Primer Instancia: 26 abril de 2018

Fallo Segunda Instancia: 27 de mayo de 2018

Etapa Actual: Imposicion de Sancion julio 17 de 2018. Terminado

Se superaron los doce (12) meses que trae la norma durante la Investigacion Disciplinaria. HOF

4. Proceso No. 021-2016

Fecha queja, denuncia, informe: Denuncia del 04/08/2016

Hecho materia de la investigacion: Presuntos hechos irregulares en torno a la ausencia
a laborar de funcionario de la Oficina de Asuntos Internacionales del MADR, los dias 18
a 22 de julio de 2016.

Apertura de la Indagacion Preliminar: 74 de Septiembre de 2016

Apertura de Investigacion Disciplinaria: 08 de Septiembre 2017

Etapa Actual: Se encuentra para firma cuya decision es Archivo.

5. Proceso No. 040-2016

Fecha queja, denuncia, informe: Colpensiones del 08/12/2016

Hecho materia de la investigacion: Presuntamente haber recibido doble erogacién del
Estado (némina y pensién de vejez reconocida por Colpensiones)

Apertura de Investigacidn Disciplinaria: 22 de Diciembre 2016

Etapa Actual: En proyecto decision de Archivo.

Se superaron 10s doce (12) meses que trae la norma durante la Investigacion Disciplinaria.

6. Proceso No. 026-2016

Fecha queja, denuncia, informe: Informe OCI del 22/07/2016 fﬁt},
Hecho materia de la investigacion: Presunta omision en respuesta a PQRS, asignados®+-
a la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del MADR.
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Apertura de la Indagacién Preliminar: 74 de Septiembre de 2016.
Apertura de Investigacién Disciplinaria: 07 de Diciembre 2017
Etapa Actual: En evaluacion.

Se superaron los doce (12) meses que trae la norma durante la Investigacion Disciplinaria.

7. Proceso No. 004-2017

Fecha queja, denuncia, informe: Informe PGN 23/01/2017

Hecho materia de la investigacién: Auditoria al fondo de estabilizacién de precios del
cacao y Fondo para el palmiste de aceite de palma'y sus fracciones - Vigencia 2013 - 2014.
Apertura de la indagacion Preliminar: 03 de Marzo de 2017.

Apertura de Investigacion Disciplinaria: 01 de Diciembre de 2017

Etapa Actual: Para evaluar.

Se superaron los doce (12) meses que trae la norma durante la Investigacion Disciplinaria.

8. Proceso No. 031-2017 _

Fecha queja, denuncia, informe: Denuncia 23/10/2017

Hecho materia de la investigacion: Presunta falsificacion de firmas de varios funcionarios RQ
del MADR, en formatos para pago de transporte de auxiliares administrativos, con cargo a
caja menor - gastos generales del MADR, durante lo corrido del afio 2017.

Apertura de Investigacion Disciplinaria: 26 de Octubre de 2017

Etapa Actual: Para decidir.

Se superaron los doce (12) meses que trae la norma durante la Investigacién Disciplinaria.

9. Proceso No. 006-2018

Fecha queja, denuncia, informe: Proceso del INCODER asume el Ministerio por orden
del Consejo de Estado. Existi6é conflicto por Competencia

Hecho materia de la investigacion: Presunta omisién en el MADR en dar respuesta a
derecho de peticion de fecha 17 de julio de 2014 instaurado por varios integrantes de la
Asociacion de desplazados de Fonseca - Guajira - ADESFONGUA.

Apertura de la Indagacion Preliminar: 37 de Enero de 2018.

Etapa Actual: Para decidir.

. , . Y
Se puedo evidenciar que se agotd la fase probatoria correspondiente a las etapas de ‘}éﬁ“’
Indagacion Preliminar e Investigacion Disciplinaria.
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4. INDICADORES:

El Grupo de Conirol Interno Disciplinario establecid en su caracterizacion el siguiente
indicador de Eficacia de la Gestion del Proceso, cuyo objetivo es el “Establecer el grado de
oportunidad en la ejecucion del proceso”:

Procesos atendidos oportunamente

X100
# Denuncias, quejas, informes o iniciacion oficiosa

Conforme se evidencié en SISGESTION se cumplié el 100% de la meta. En el Plan de
Anticorrupcion se establecen tres (3) indicadores.

5. MAPA DE RIESGOS 2018
5.1. MAPA DE RIESGO INSTITUCIONAL

El Grupo de Control Interno Disciplinario en el Mapa de Riesgos Institucional para la
vigencia 2018 establece los siguientes siete (7) riesgos, cada uno de ellos con los controles ﬂ@[’
respectivos para evitar o0 minimizar la ocurrencia de los riesgos:
hitps://mwww.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Sistema%20Integrado%20de %20Gestin/Riesgos/Matriz%20riesgos%20institucion
ales%202018%20V2.pdf

Violacién al debido proceso y/o al derecho de defensa del investigado
Perdida de disponibilidad de la informacion soportada en medios impresos
Perdida del escrito de queja, denuncia o informe.

Prescripcion y/o caducidad de la accidn disciplinaria.

Violacion a la reserva legal del Proceso Disciplinario.

Perdida de la disponibilidad de la informacién por fallas tecnoldgicas.
Pérdida del expediente o de piezas procesales

Nogp,oh -~

Los siguientes controles son algunos de los establecidos e implementados por el Grupo de
Control Interno Disciplinario, los cuales han permitido evitar o minimizar que se concrete, |
algun riesgo: A

Registro de la queja, denuncia o informe a través del aplicativo ORFEQ.
Disponibilidad de seguridad en la Oficina de Control Interno Disciplinario.
Aplicacion de Ley 734 de 2002 y el Procedimiento Ordinario (PR-DIS-01)
Control de las actuaciones procesales.

Vinculacion de personal competente para adelantar los procesos disciplinarios
Revision a la base de datos de seguimiento de procesos disciplinarios.
Revision de los términos de vencimiento de cada uno de los expedientes.

NoOG RGN~



Version
6

FO1-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
09-09-2015

'FORMATO

2 MINAGRICULTURA

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

8. Espacio para archivo bajo condiciones de seguridad y manejo exclusivos de los
expedientes por personal del Grupo de Control Interno Disciplinario.

5.2. MAPA DE RIESGO CORRUPCION 2018

El Grupo de Control Interno Disciplinario a 31 de diciembre de 2018, presentaba el siguiente
Plan de Anticorrupcion https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Sistema%20integrado%20de%20Gestin/Riesgos/Matriz%20riesgos%20corrupcion
%202018%20V2.pdf :

Riesgo Asociado a Aplicacion de la Resolucin Remitir comunicacion Registro en el Denunciar ante las
Proceso:(Adelantar | arficulo 346 de 2002 de fa informando la apertura de expediente de las autoridades
Procedimiento Procuraduria indagacidn ¢ de investigacion o | notificaciones sobre Compartiro | competentes y entes
disciplinario Ordinario auto de citacion a audiencia a | las comunicaciones fransferir | de control MV
Manipulacion | (indagacidn la PGN de manera inmediata | enviadas '
del proceso preliminar o
disciplinarioa | investigacion Aplicacion de Ley 734 de 2002, | Remitir comunicacion al  Regisiro en el Denunciar ante las
favordeun | disciplinaria) y Procedimiento Ordinaria (PR- | quejoso o informants la expediente de las autoridades
tercero. Adelantar DIS-01) aperiura del proceso comenicaciones o ! competentes y entes
precedimiento y del Procedimiento verbal disciplinaria de manera enviada ompartiro | e eonirol
Verbal) (PR-DIS-03)y el Oficio de inmediata transferir
comunicacion

6. PLAN DE ACCION Y PLAN DE ANTICORRUPCION 2018

La siguiente tabla evidencia el Plan de Accién 2018, correspondiente a las actividades(rv‘},"""
adelantadas por el Grupo de Coordinacion de Control Interno Disciplinario:

GRURDBE CONTROL DICIFLNARIG
PLADEACCION - WGENCA 213
PROBCTOS ACTVAGES Y METAS

ezttt
e ¢ gkl
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Se identificaron en el Plan de Anticorrupcion once (11) riesgos y tres (3) indicadores:

a. Cumplimiento en el andlisis de quejas, denuncias e informes recibidos.
b. Cumplimiento en el adelantamiento del proceso ordinario.
c. Cumplimiento en el adelantamiento del procedimiento verbal.

Recibo y/o radicacion de quejas, | Cumplimiento en el andlisis - Analizar y proyectar é'uut'émque remite "po'rm
denuncias e informes para|de quejas, denuncias e 100 competencia, auto inhibitorio o auto de apertura
determinar el tramite a seguir. informes recibides. de proceso disciplinario.

Adelantar las diligencias para que al momento de
evaluar se profiera auto de archive, de remisién
por  competencia, falle sancionatoric o

Cumplimiento en el
Adelantar Procedimignto Ordinario. | adelantamienio del proceso 100

ordinario. absolutorio. RC F
. - Cumplimiento en el Adelantar las diligencias para que al momenio -
CgcratIJZTtawento del Procedimiento adelantamienio del 100 de evaluar se profiera auto de archivo, fallo
' procedimiento verbal. sancionatoric o absolutorio.

7. PLAN DE ADQUISICIONES - PAA 2018

El Grupo de Control Interno Disciplinario a través de la Secretaria General generd un
requerimiento dentro del Plan de Adquisiciones para la vigencia 2018, publicado en la
pagina web del Ministerio, link https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adguisiciones%20({PAAYPlan_Anual de Adguisi
ciones 2018 2.pdf, el cual se dio cumplimiento al celebrarse el contrato de prestacion de
Servicios, asi:

EL CONTRATISTA se obliga para con
EL MINISTERIC a prestar servicios
profesionales como abogado por sus
propios medios, con plena autonomia
técnica y administraiiva, apoyando

c ... | Presupuesto

juridicamente al Grupo de Control Contratacion .

Interno Disciplinario de la Secretaria Enero Enero 12 Meses directa de gntldlad 86.250.000 COP
General, en el andlisis, evaluacién y naciona

sustanciacion de procesos disciplinarios i"?/
adelantados contra los funcionarios y At

exfuncionarios del Ministerio, de
conformidad con las normas vigenies.
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: informacitn detliads PAA

T Servidon

| $0-2-1% - REMUNERATION DE SERYICIOS TECNICOS
* GESTION GENERAL

- Objeto def conbrater

| EL COMTRATISTA se oblige pare con B MBNESTERIE o presiie servitios puofasionales tomo shogade per sus propios madios,
i oo plena

| exfundenanos del Misberio, de confermidad cor las normas vigentes,
© Fes ectimade de confratacking

| | Modafidad Coutratacidn:

-3

Bependenda: Sozaiara

sreral ) Afiode vigendie: 1

Tipe de adguiskide
Rashre Recarssm
CORRIENTE
Subiinidad:

miz P ¥ nistrative, apeyarde pridicenente al Gruge de Conlrol Drierne Disiclinane dele
Sesretmtia Generdl, on o endls, evalsacdn v asEndedtn dz procesas decplinarios atelantedos. contra ios fndermios v

— Plazo esii
Generar selicitud deCDP; 3

4

1o de ejecucidn{Meses)

. £

éEsta Actividad buve vigenda hrinra
aptubads sxvigencias auterioras?
Qe x Mg

48,250,009 ]

Ton contrato v/o convenio:

8. PQRDS RADICADAS Y REGISTRADAS DURANTE EL 2018

Conforme los informes de PQRSD rendidos por el Grupo Atencién al Ciudadano se reporta
que el Grupo de Control Interno Disciplinario hasta el mes de octubre, recibit diecisiete (17) w)
oficios: siete (7) quejas, una (1) denuncia, siete (7) Solicitudes de Informacién y dos (2) "
Derechos de Peticidn de Interés General y/o Particular. De estos oficios, se atendieron
oportunamente dentro del término legal establecido 15 requerimientos, es decir, el 88.23%
y 2 requerimientos no se respondieron dentro del término legal establecido, para un
equivalente del 11.77%.

RADICADO | VENCIMI SPUES
20183130225232 | 05/10/2018 | Qusja 29/10/2018 | 0111/2018 | No Oportuno 4
20183130182362 | 22/08/2018 | Queia 12/09/2018 | 22/10/2018 | No Oportuno 3
20183130244232 | 2510/2018 | Denuncia 19/11/2018 | 31/10/2018 | Oportuno 4
20183130218572 | 27/09/2018 | Solicitud de Informacién 1140/2018 | 21/09/2018 | Oportuno 4
20183130187332 | 27/08/2018 | Solicitud de Informacidn 10/09/2018 | 03/09/2018 | Oportuno 3
20183130100982 | 11/05/2018 | Queja 05/06/2018 | 16/05/2018 | Oportuno 2
20183130093052 | 02/05/2018 | Queja 24/05/2018 | 11/05/2018 | Oportuno 2
20183130092352 1 02/05/2018 | Solicitud de Informacion 17/05/2018 | 07/05/2018 | Qportuno 2
20183130081642 | 19/04/2018 | Solicitud de Informacién 04/05/2018 | 30/04/2018 | Oportuno 2
20183130081272 | 18/04/2018 | Solicitud de Informacién 03/05/2018 | 20/04/2018 | Oportuno 2
20183130077932 | 16/04/2018 | Solicitud de Informacién 30/04/2018 | 23/04/2018 { Oportuno b
20183130058572 | 21/03/2018 | Derecho de Peticion de Interés General 13/04/2018 | 10/04/2018 | Oportuno 5
y/o Particular
20183130049592 | 09/03/2018 | Solicitud de Informacion 26/03/2018 1 13/03/2018 | Opertuno 1
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20183130048952 | 08/03/2018 | Queja 03/04/2018 | 06/03/2018 | Oportuno 2
20183130023602 | 07/02/2018 | Derecho de Peticion de Interés General 22/03/2018 | 08/02/2018 | Gportuno 3
yio Particular
20183130015472 | 26/01/2018 | Queja 16/02/2018 | 01/02/2018 | Oporiuno 1
20183130004672 | 11/01/2018 | Qusja 01/02/2018 | 19/01/2018 Oportuno 1

Si bien el Grupo de Control Intemno Disciplinario tiene implementado como Control “Registro
de la queja, denuncia o informe a través del aplicativo ORFEQ. Disponibilidad de seguridad
en la Oficina de Control Interno Disciplinario’ y de acuerdo a o evidenciado sobre el tramite
oportuno a los diferentes requerimientos recepcionados durante el 2018, se concluye que
este control, asi como las actividades establecidas en planes de accién con ocasion a
anteriores seguimientos y auditorias no han sido eficaces, toda vez que se esta reincidiendo
en el mismo hallazgo de no dar respuesta oportuna a requerimientos recibidos.

LEY 1952 DE 2019 CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

El Gobierno Nacional expidi6 el pasado 28 de enero de 2019 la Ley 1952 de 2019 por la
cual se expide el Codigo General Disciplinario el cual en su articulo 93 establece el deber

de “Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la RCP.
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, 0 quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mds alto nivel,
cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada

de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra
sus servidores. {(...)

Asi mismo, establece en su Paragrafo 2° que, “Se entiende por oficina del mas alto nivel la
conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El
jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien debera ser abogado, pertenecera
al nivel directivo de la entidad’.

1

&
Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina recomienda a la entidad tener en cuenta Io(k—’u/
establecido en la Ley 1652 de 2019, una vez entre en vigencia.
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ASPECTOS A MEJORAR:

ITEM | AM'/O? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?

1 AM |E! Objetivo del Proceso de Gestién de |Unificar el objetivo del Proceso de Gestion
Control Interno Disciplinario plasmado en la | de Control Interno Disciplinario.
caracterizacion vs el contemplado en
Camponet, difieren en camponet abarca a
los ex servidores publicos para ser objeto
de procesos disciplinarios, en la
caracterizacion no.

2 AM [El INCODER en Liquidacion incumplié el |El Grupo de Control Interno Disciplinario
cumplimiento del Decreto 2365 de 2015, en | conjuntamente con el Grupo de Gestion
el sentido de suscribir las Actas de Entrega | Documental y Biblioteca, adelantaran las
de los Procesos Disciplinarios al Ministerio | gestiones pertinentes para el
de Agricultura y Desarrollo Rural. cumplimiento, por parte de INCODER en

Liquidacion, de la suscripcion de las Actas
de Entrega.

3 AM | Conforme los informes de PQRSD rendidos | Establecer controles en el tramite de la
por el Grupo Atencién al Ciudadano se|atencion alas PQRSD recibidas, para que
reporta que el Grupo de Control Interno|las respuestas sean en término.
Disciplinario no se atendié, dos (2) quejas, >
dentro del término legal establecido.

4 AM |Se evidencié el incumplimiento de los |Implementar controles dentro  del
términos dispuestos en el Cédigo Unico | procedimiento o alertas con el fin de
Disciplinario, lo cual, “per se” no genera evitar el incumplimiento de los
la nulidad, més sin embargo, si vulnera |términos consagrados en el Codigo
los principios de celeridad y eficacia que | Disciplinario.
debe regir todas las actuaciones
administrativas.

CONCLUSIONES:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la gestion adelantada por eler
Grupo de Coordinacion de Control Interno Disciplinario viene cumpliendo con los

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevanies frente a la gestidn o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funcicnes y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accidn, diligenciando el formato
Solicifud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Msjora - FO1-PR-SIG-06.

2 O: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos o en riesgos potenciales. }
? Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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procedimientos establecidos en la Ley 734 de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario -.

Una vez entre en vigencia el Decreto 1952 del 28 de enero de 2019 “Por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el Derecho Disciplinaric”, este
Proceso estudiara los posibles cambios tanto a su caracterizacidon, como a los
procedimientos.

Se destaca que ante el incremento de la gestién disciplinaria el Grupo de Control Interno,
Disciplinario a pesar de no contar con personal suficiente, ha mejorado la gestion de manera
pertinente y eficiente de los procesos a su cargo.

!
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